





Postupak legalizacije objekata zapocet je 14. oktobra 2017. godine. Gradanima je ostavljen rok
do 16. jula 2018. godine za podno3enje zahtjeva za legalizaciju njihovih objekata. Rok od gotovo
devet mjeseci bio je utvrden s namjerom da se gradanima pruzi dovoljno vremena za prikupljanje
potrebne dokumentacije i podnoSenje zahtjeva. Medutim, uslov da se uz zahtjev dostavi gore
navedeni ovjereni elaborat, odnosno dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj
evidenciji, izazvao je znafajno opterecenje resursa Uprave za nekretnine Crne Gore usled
podnosenja zahtjeva za ovjeru geodetskih elaborata.

Budu¢i da je prepoznato da se Uprava za nekretnine Crme Gore suocila sa znacajnim prilivom
zahtjeva, usled Cega je doSlo do preopterecenja njenih resursa 1 usporavanja cjelokupnc  procesa,
donesena je odluka da se procedura dodatno olaksa. Kako bi gradani bili u m¢ 1¢nosti da u
predvidenom roku podnesu zahtjev za legalizaciju, uvedena je moguénost da umjesto ovjerenog
elaborata podnesu samo zahtjev za legalizaciju, uz potvrdu da je elaborat predat na ovjeru kod
katastra. Na ovaj nacin gradani nisu morali da ¢ekaju na okoncanje dugotrajnog procesa ovjere
elaborata, ve¢ im je pruzena mogucnost da pravovremeno podnesu zahtjev.

Nadalje, u cilju unapredenja efikasnosti procesa, organizovane su posebne informativne
kampanje (u mjesnim zajednic: |, Sekretarijatu i sl.) tokom kojih su gradani informisani o
promjenama u procedurama, potrebnoj dokumentaciji i rokovima.

U zakonom definisanom periodu podnijeto je 12.745 zahtjeva za legalizaciju bespravnih
objekata. Medutim, najveci dio ovih zaht a je bio nepotpun, budu¢i da su nedostajali kljucni
podaci o podnosiocima zahtjeva. U veéini slu¢ajeva, osnovni podaci o vlasni§tvu nisu dostavljeni,
kao ni kontakt informacije na osnovu kojih bi se mogao kontaktirati podnosilac zahtjeva, §to je
otezavalo dalju obradu i postupanje u skladu sa Zakonom. Zbog ovih nedostataka, u viSe od 80%
slu¢ajeva bilo je potrebno traZiti dopunu dokumentacije od po* silaca zahtjeva 1 to viSe puta.

Tabela data u nastavku prikazuje podatke o procesu legalizacije bespravnih objekata za period od
2017. do 2023. godii  Glavni pokazatelji u tabeli ukljuéuju broj zaprimljenih zahtjeva, broj
izdatih rjeSenja o legalizaciji, broj odbijenih zahtjeva, broj obustavljenih postupaka i broj
prekinutih postupaka.










bespravnih objekata uzrokovale su veliko nezadovoljstvo gradana i smanjenje motivisanosti za
nastavak postupka, uslijed propisivanja dodatne dokumentacije koju je neophodno dostaviti da bi
se zapoCeo postupak, prije svega, izvjestaj revidenta o uskladenosti objekta sa planskim
dokumentom i dokaz o postojanju objekta na orto-foto snimku. Nakon stupanja na snagu izmjena
1 dopuna Zakona, Sekretarijat je bio u obav  da svim strankama, koje su usle a nisu vrsile
postupak, dostave zahtjev za dopunu dokumentacije, $to je izazvalo revolt medu gradanima. Ovoj
Cinjenici su, umnogome, uticale i nerealne cijene koje su ovlaséeni revidenti zahtijevali od
gradana za izradu izv  taja. Po informacijama kojim raspolaZemo te cijene su se kretale i do
500-600 eura po izvjestaju. Tek, vremenskog perioda od 5-6 mjeseci doslo je do stabilizacije
cijena, ali je ova Cinjenica u velikoj mjeri uticala na dinamiku obrade predmeta.

Sekretarijat je u ovom periodu adanima poslao viSe hiljada zahtjeva za dostavu dodatne
dokumentacije. U ovim postupcima je oucen i izazov urucivanja akata strankama od strane Poste
Crne Gore. Naime  aajan procenat takvih zahtjeva nije bio urucen ni nakon vise pokusaja, §to
je kasnije zahtijevalo sprovodenje dodatnih aktivnosti (oglaSavanje na tabli, kontaktiranje preko
telefona), kako bi se stekli uslovi za zavrSetak postupaka.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, moZe se konstatovati da je promjena uslova u toku sprovodenja
postupka legalizacije izazvalo velike probleme i, u znacajnom, uticala na sveukupnu dinamiku.
Los$a medijska promocija je u¢inila da gradani nisu imali niki u informaciju po ovom pitanju,
§to je izazvalo veliki revolt prema organima lokalne uprave.

Posle znacajnog pada aktivnosti u pretho¢ 1 godinama usled pandemijskih ogranicenja 1
neizvjesnosti, vidljiv je porast broja primljenih zahtjeva za legalizaciju, koji je u ~)21. godini
iznosio 37~ Takode je povecan i broj donesenih rjeSenja o legalizaciji, koja su dostigla 214, §to
predstavlja pozitivan napredak u odnosu na prethodne godine kada su te aktivnosti bile u
stagnaciji.

Sto se ti¢e odbijenih zahtjeva za legalizaciju tokom 2021. godine, njihov broj je dosegao
znacajnu cifru — ¢ak 6.850, §to predstavlja vise od 55% s' kupno podnijetih zahtjeva. Medu
glavnim razlozima za odbijanje zahtjeva i dalje je bio nedostatak potrebne dokumentacije.
Gradani nisu pokazivali dovoljno interesovanja da dostave trazenu dokumentaciju i pored vise
obracanja Sekretarijata (dopisa za dopunu dokumentacije), ili isti nisu ispunili druge
proceduralne obaveze, §to je dovelo do odbijanja zahtjeva. Ovaj problem je bio posebno izrazen u
situacijama kada su zahtjevi dugo bili na ¢ekanju, zbog Cega su gradani gubili interes za daljt
postupak, ili se nisu informisali o daljim potrebnim koracima. Takode, pored ovih odbijenih
zahtjeva, 65 postupaka je obustavljeno, a 489 postupaka prekinuto do stupanja na snagu Odluke o
izradi Plana generalne regulacije Crne Gore ili do dostavljanja dokaza o r avanju imovinsko
pravnih odnosa na zemljistu na kome je bespravni objekat izgraden.










na osnovu kojih bi se mogla identifikovati nepokretnost, odnosno, objekat koji je predmet
1 lizacijel >ravnog objekta.

Analizama je utvrdeno da znacajan broj zahtjeva ne sadrZi potrebnu pratecu dokumentaciju, al’
osnovne informacije o objektu koji je predmet legalizacije, $to predstavlja veliki problem pri
identifikaciji objekata, posebno onih, koji su odbijeni ili za koje nije podnijet zahtjev u postupku
legalizacije.

Pri identifikaciji i evidentiranju objekata, sa posebnim izazovima smo se suoéili kod sljede¢ih
kategorija objekata:

objekti ili djelovi objekata za koje su odbijeni zahtjevi u postupku legalizacije;
objekti ili djelovi objekata za koje nije podnijet zahtjev u postupku legalizacije;
objekti ili djelovi objekata koji nisu evidentirani u katastar nepokretnosti;
bespravno izgradeni posebni djelovi (PD) objekata;

ob i ili djelovi objekata koji su izgradeni na zemljistu u svojini drzave;

a) objektiili djelovi objekata za koje su odbijeni zahtjevi u postupku legalizacije;

Kao §to je ve¢ istaknuto najveci broj odbijenih zahtjeva se odnosi na one uz koje nije dostavljena
neophodna dokumentacija za sprovodenje postupka. Od izmjena Zakona 2020. godine, u ovu
grupu se nalaze 1 zahtjevi koji se odnose na objekte koji se ne nalaze na orto-foto snimku.
Takode, od jedny  broja zahtjeva su odustale zainteresovane stranke, u toku samog postupka.
Problem evidentiranja odbijenih zahtjeva se ogleda u ¢injenici da nadlezni organi lokalne uprave
ne raspolazu osnovnim podacima o objektima koji su predmet takvih zahtjeva, zbog Cinjenice da

ranke, u najvecem broju slu¢ajeva, nisu dostavile geode 1 elaborat izvedenog stanja objekata.
Takode, takvi zahtjevi Cesto ne sadrze ni osnovne podatke o objektu (povrsina, lokacija,
spratnost, svojina i sl.)
U cilju prevazilaZenja ovog problema, nadleZni organi lokalne uprave su se, u prethodnom
periodu, v : puta obracali nadleznom drzavnom organu — Upravi za nekretnine, zahtjevom za
dostavu podataka iz zvaniéne katastarske evidencije, neophodnih za “uparivanje” sa podacima
kojim raspolaze Glavni 1d. Takvi zahtjevi i urgencije su upucivani decembra 2020. dine,
februara 27" 7. godine, februara 2023. godine, aprila 2023. godine, marta 2024. godine i u
avgustu 2024. godine. Namjera je da nadl i organi Glavnog grada “upare” podatke, kojim
raspolazu, sa evidencijom Uprave za nekretnine, a kako bi se dobili potpuni podaci po svim
zahtjevima koji su odbijeni. Odekivanje je da se nakon ovih aktivnosti dobiju osnovni podaci o
objektima (lokacija, svojina, katastarska parcela, povrsina, spratnost, adresa i * ) za koje su
zahtjevi odbijeni u postupku. Isto je neophodno kako bi se na pravilan nacin utvrdila naknada za
kori§éenje prostora, ali i, kasnije, urudila rjeSenja o naknadi. Podsje¢amo, naknada za koriS¢enje
prostora se utvrduje na osnovu podatka o povrsini objekta.



b) objekti ili djelovi objekata za koje nije podnijet zahtjev u postupku legalizacije;
Jedinice lokalnih samouprava ne raspolazu katastarskim podacima o bespravnim objek!”  za
koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju. Po Zakonu o drzavnom premjeru i katastru, zvaniénu
katastarsku evidenciju vodi nadlezni drZavni organ - Uprava za nekretnine. Takode, zvani¢ni
Geoportal Uprave za nekretnine, na grafi¢kom prilogu orto-foto snimka, ne razlikuje markice
legalnih i bespravnih objekata. Na ovom grafi¢kom prikazu svi objekti su oznadeni, na isti nadin,
plavom bojom.

Pocetkom ~121. godine, na poziv ministra Ratka Mitrovia, u prostorijama nadl 10g
Ministarstva odrzan je sastanak kojem su prisustvovali predstavnici Glavnog grada Podgorice i
Uprave za nekre’ " ie. Na sastanku su predstavnici Glavnog grada upoznali prisutne sa izazovima
sa kojim se suocavaju u procedurama identifikacije objekata za koje nije p« ~ ijet zahtjev za
legalizaciju i koji su odbijeni. Na sastanku je predstavnik Uprave za nekretnine preuzeo obavezu
da ovaj drzavni organ izvrsi klasifikaciju bespravnih i legalnih objekata na teritoriji Glavnog
grada i1 takvu bazu dostavi Ministarstvu. Takode, na sastanku su razmatrane moguénosti
unaprjedenja Geoportala na nacin da se razliitim bojama diferenciraju legalni objekti, objekti
koji u cjelosti bespravno i: deni i objekti koji su dogradeni ili nadgradeni bespravno. Do
danas$njeg dana takva evidencija nije sainjena.

Takode, 8. marta 2023. godine, odrzan je sastanak u prostorijama nadleznog Ministarstva na
kojem je razmatrano pitanje evidencije bespravnih objekata i dostave neophodnih podataka
Glavnom  adu Podgorici. Zaklju¢kom se Ministarstvo obavezalo da organizuje sastanak
povodom izneSenih problema u vezi postupka legalizacije bespravnih ob :ata na najviSem
nivou, izmedu ministarke g-de Ane Novakovi¢ Purovi¢ i ministra finansija g-dina Aleksandra
Damjanovica, kojem bi prisustvovali i predstavnici Zajednice opStina. Ovaj sastanak nije
organizovan, a predloZzeno je da se odrzi sa Ministrom finansija upravo zbog odsustva
institucijalne podrike Uprave za nekretnine, kao nadleZnog organa za evidenciju objekata u Crnoj
Gori.

Koristi izrade takve evidencije su visestruke a ogledaju se u sljede¢em:
- raspolaganje brojem i strukturom bespravno izgradenih objekata;

- grafi¢ko prikazivanje na orto-foto ili topografskim kartama, koje bi korisno bilo pri izradi
planske dokumentacije i opremanju takvih naselja;

- planiranje sprovodenja mjera sanacije naselja;

- procentualno prikazivanje strukture bespravno izg “:nih objekata, odnosno da li se radi
o bespravnim objektima u potpunosti, nelegalnim dogradnjama ili nac  adnjama;













--kode, . udgoricu karakteriSe znaCajan broj starih planskih dokumenata koji su izradeni prije
usvajanja Prostorno urbanistickog plana (PUP), 2014. godine i &iji je period v ~ nja preko 10

godina.

Sa druge strane, podaci pokazuju loSu dinamiku izrade planske dokumentacije u periodu od 2018
do 2777, godine. U ovom periodu, za teritoriju Glavnog grada, Vlada je usvojila svi 1 pet (5)
planskih dokumenata. Primjera radi, u toku 2021. i ~123. godine nije usvojen niti jedan planski

dokument.




Zakljucak o postupku legalizacije u periodu od 2017. do 2023. godine moZe se izvesti iz detaljne
analize koja je ukazala na kljune izazove i rezultate ovog procesa. Legalizacija bespravno
1zgradenih objekata u Crnoj Gori, posebno u Podgorici, imala je za cilj regulisanje statusa ovih
objekata, nanjenje nelegalne gradnje 1 unapredenje urbanistickog i prostornog planiranja.
Tokom analiziranog perioda, pokrenut je veliki broj zahtjeva za legalizaciju (ukupno 13.932), ali
znacajan dio zahtjeva bio je nepotpun ili je sadrzavao nedostatke, §to je znaCajno usporilo proces.
Prvii v pojavio se zbog nemogucnosti gradana da u predvidenom roku dostave svu potrebnu
dokumentaciju, ukljucujuci elaborat premjera izgradenog objekta, o je stvorilo optereéenje za
nadlezne o  ne.

Uoceni su i problemi sa administrativnom koordinacijom izmedu Sekretarijata 1 drugih
institucija, posebno Uprave za nekretnine, zbog Cega nije uvijek bilo moguce osigurati tacne 1
potpune podatke o objektima koji su predmet legalizacije. To je doprinijelo preopterecenju
resursa, kaSnjenju u donoSenju odluka i oteZavanju cjelokupnog procesa. Takode, pandemija
COV._ 19 dodatno je usporila proces, uz smanjen broj podnijetih zahtjeva 1 ogranicenu
administrativnu aktivnost tokom tog perioda.

Medutim, postupak se intenzivirao nakon popustanja pandemijskih mjera i donoSenja zakonskih
izmjena u 2020. godini. lako je broj zahtjeva pao u odnosu na pocetni period legalizacije, porast
broja donijetih rjeSenja u 2023. godini ukazuje na poboljSanje efikasnosti obrade zahtjeva i vecu
0 nizacionu sposobnost nadleznih organa. Glavni grad Podgorica se  Ivojio po broju
donesenih rjesenja o 1 ilizaciji, kao i po visini napladenih naknada za urbanu sanaciju.

Iako je postupak legalizacije bio dugotrajan i op ecen brojnim izazovima, pokazao je postepeno
unapredenje. Kljuéne preporuke za buduénost ukljucuju bolju koordinaciju institucija, efikasnije
prikupljanje i obradu dokumentacije, te nastavak informativnih kampanja kako bi se gradanima
olaksao proces legalizacije i poboljsala transparentnost.

Kako bi proces legalizacije bespravno izgradenih objekata bio uspjesan, od sustinskog je znacaja
da svi u¢esnici u postupku pokazu veéi stepen odgovornosti. Ovo se posebno odnosi na nadlezne
institucije, politiCare, kao i na same gradane. Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj,
Uprava za nekretnine i druge relevantne institucije moraju osigurati efikasniji protok informacija
1 bolje planiranje resursa kako bi postupak tekao neometano. Cesta ka$njenja u dostavi potrebnih
podataka i nedostatak komunikacije izmedu institucija znaajno su usporili legalizaciju. Stoga je
kljuéno da svi ugesnici, od gradana do drzavnih sluzbi, prepoznaju svoju ulogu u ovom procesu i
odgovorno pristupe svojim obavezama.

Dodatno, odgovornost gradana u postupku legalizacije je klju¢na. Iako su informativne kampanje
organizovane kako bi s¢  adanima olak3ao pristup informacijama, mnogi su pokazali nedovoljno
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interesovanje za pravovremeno podno$enje zahtjeva. Jedan od mogudih razloga za ovu pasivnost
medu gradanima jeste ofekivanje da ¢e naknade . legalizaciju biti smanjene u buducnosti.
Sirenje informacija o moguéem smanjenju trogkova dovelo je do tc | da mnogi gradani odlazu
podnoSenje zahtjeva, u nadi da ¢e legalizacija biti povoljnija u kasnijem periodu. M lutim,
ovakva odlaganja dodatno komplikuju proces i povecavaju optereCenje za nadleZzne o me.

S tim u vezi, nad e institucije treba da preduzmu dodatne mjere u vidu edukacije gradana o
znaCaju pravovremenog postupanja i podnosenja potpune dokumentacije. Takode, treba pojacati
informisanje o dugoro¢nim posljedicama nelegalne gradnje kako bi gradani bili motiv i da se
ukljue u proces u najkraéem moguéem roku.

U cilju unaprjedenja postupka legalizacije bespravnih objekata misljenja smo da je neophodno:

aktivnije ukljuéivanje i podrSka Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine;

- aktivnije ukljuc¢ivanje i podrSka Uprave za nekretnine i hitna dostava podataka
neophodnih za evidenciju i sa¢injavanje liste bespravnih objekata;

- intezivirati aktivnosti na izradi planske dokumentacije za teritoriju Glavnog grada
Podgorice - usvajanje izmjena i dopuna Prostorno urbanistickog plana i planskih
dokumenata za naselja sa izrazenom bespravnom gradnjom;

- intezivirati aktivnosti na izradi Plana generalne regulacije (PGR) srediSnjc regiona

- digitalizovati podatake o bespravnim objektima na teritoriji Glavnog grada — izrada GIS-a
bespravno izgradenih objekata;

- od preduzeca Vodovod i kanalizacija d.o.o. i CEDIS d.o.o. obezbjediti podatake o broju i
strukturni nelegalnih priklju¢aka na teritoriji Glavnog grada i njihovo uvezivanje sa
raspolozivim podacima;

- intezivirati aktivnosti na obezbjedenju podataka za utvrdivanje naknade za koriSc e
prostora i naplata iste;

- osmisliti mehanizme kroz uz pomo¢ kojih bi se izvrila evidencija objekata koji nisu
evidentirani u katastar nepokretnosti ili koji ne odgovaraju stanju u katastru;

- intezivirati aktivnosti na izradi 7 kona o legalizaciji bespravnih objekata, koji je u fazi
predloga;



